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ส่วนที่ ๑  
บทน า 

๑. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศ อีกด้วย 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสัก ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับ ซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง องค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O)เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนิน โครงการ 
 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็น ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การด าเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้องกับ
การ ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 1. ปัจจัยภายใน เช่นนโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน
เป็นต้น 
 2. ปัจจัยภายนอก เช่นกฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวะการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจ่ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น
แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรต่างๆทั้ง ในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจ
ให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็นการกระท า ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้
เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือ น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอลานสัก การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ 
 ๑. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
 ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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 ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการ ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการ
ทุจริต ปิดโอกาส การทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระท าผิด วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
๒. วัตถุประสงค ์
 ๑. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิด แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการ
แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างท่ี ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและ ประชาชน 
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ส่วนที่ ๒  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของ ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ 
และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถ
ระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร)  
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก 
การพิจารณา จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme 1 5  – 2 5 
คะแนน 

มีมาตรการลดและประเมินซ้ าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสียงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 
 
 
4 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
1 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

1            2             3             4             5 
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๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสัก 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสักมีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมคอื มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
  - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผล
ทางลบต่อผู้อ่ืน ที่เก่ียวข้อง 
 2. โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การรับ - จ่ายเงิน  
  - การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน  
  - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  
  - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขาย
สินค้า  
  - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  
  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
  - การจัดหาพัสดุ  
  - การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
  - การเบิกค่าตอบแทน 
 3. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
  - สูญเสียงบประมาณ  
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบ
ด้วยหน้าที่  
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
 4. แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4.1 การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสัก 
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  
   - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอลานสัก  
   - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่  
   - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  
   - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี  
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 4.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
 ก าหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 5 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
 ๒. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้างที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อตนเอง 
 ๓. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน (การเบิก-จ่ายค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การ
เดินทางไปราชการ หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 
 4. การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ ของทางราชการ วัสดุ
ส านักงาน) 
 5. การเอื้อประโยชนต่อพวกพองในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความ
เสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหาร
จัดการ 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 5 5 25 1 
2 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากการ

จัดซื้อจัดจ้างที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อตนเอง 
4 5 20 2 

3 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน (การเบิก-จ่ายค่าตอบแทน
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไปราชการ 
หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 

3 4 12 4 

4 การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว (รถยนต์ ของทางราชการ วัสดุส านักงาน) 

4 4 16 3 

5 การเอ้ือประโยชนต่อพวกพองในการจัดซื้อจัดจ้าง 2 4 8 5 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

    1 

   3 2 

   4  

   5  

     

 
 
 
 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ล าดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 
การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้างที่
เอ้ือผลประโยชน์ต่อตนเอง 

ล าดับ 2 (สูงมาก = 20 คะแนน) 

การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ 
ของทางราชการ วัสดุส านักงาน) 

ล าดับ 3 (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การเบิกจ่ายค่าตอบแทน (การเบิก-จา่ยค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ การเดินทางไปราชการ หรือการ ประชุม อบรม 
สัมมนา) 

ล าดับ 4 (สูง = 12 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชนต่อพวกพองในการจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ 5 (สูง = 8 คะแนน) 
 
 
 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 
 
 
4 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
1 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

1            2             3             4             5 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ให
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างอ
ย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างจัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตร
มาสและเสนอใหหัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุและบุคลากรที่ เกี่ยวข องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รับรองถึงความไม่เกี่ยวของสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   - งานบริหารงานทั่วไป 
สสอ.ลานสัก 

2.  การ ใช้ อ าน าจหน้ าที่ เ รี ย กรั บ
ผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้างที่
เอ้ือผลประโยชน์ต่อตนเอง 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรให
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข ปญหาการทุจริต
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสัก อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ให
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับเรื่องการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุมก ากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรปฏิบัติ
ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 
 

    - งานบริหารงานทั่วไป 
สสอ.ลานสัก 
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3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน (การเบิก-
จ่ายค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ
การ ประชุม อบรม สัมมนา) 

1. การควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบเรื่อง การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนฯลฯ อาจเกิดข้อผิดพลาด ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อกฎหมายที่ก าหนด 
2. ให้ทุกโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจัดท าค าสั่ง
ก่อนการขึ้นปฏิบัติงานนอกเวลา และให้หัวหน้าผู้
ควบคุมก ากับมีหน้าที่จัดท าเอกสาร และตรวจสอบความ
ถูกต้องเอกสาร 
3. จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ 
4. มีระบบการตรวจสอบเอกสารค่าใช้จ่ายตามโครงการ 
และค่าใช้จ่ายไปราชการให้เป็นไปตามแนวทางของ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี 
 

    - งานบริหารงานทั่วไป 
สสอ.ลานสัก 

4. การน าทรัพย์สินของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ ของทาง
ราชการ วัสดุส านักงาน) 

1. จัดอบรมให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. จัดอบรมให้ความรู้คุณธรรม จริยธรรม 
3. ควบคุม การก ากับติดตามหรือ ตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 
4. มีช่องทางรับข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต หรือ
ประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ 
5. มีการประเมิน ประมวลผลการใช้ทรัพย์สินราชการใน
ระบบราชการให้รัดกุม เพ่ือตรวจสอบความผิดปกติเพ่ือ
ปูองกันการน าทรัพย์สินราชการไปใช้ส่วนตัว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

   - งานบริหารงานทั่วไป 
สสอ.ลานสัก 
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5. การเอ้ือประโยชนต่อพวกพองใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสการเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหขาราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับขอรองเรียนการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน 
4. สงเสริมการมีสวนร่วมในการดาเนินการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 
และทั่ วถึ งมากยิ่ งขึ้น  เ พ่ือร่วมสร้ างแนวทางและ
มาตรการในดาเนินการสร้างจิตส านึกใหขาราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

    - งานบริหารงานทั่วไป 
สสอ.ลานสัก 
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการในสังกัด 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสัก 

เรื่อง  แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. ๒๕๖1 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ชื่อหน่วนงาน : ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสัก 
วัน/เดือน/ปี  : 30 มกราคม 2567 
หัวข้อ  : รายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
            งานนิติการ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสัก ขอเผยแพร่วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของหน่วยงาน ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน www.lansakhealth.com ดังนี้ 
            1. บันทึกข้อความ แสดงถึงการขออนุมัติการประชุมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
            2. มีรายงานการประชุมจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ของหน่วยงาน 
            3. มีบันทึกข้อความที่ผู้บริหารรับทราบรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
   4. รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
.........................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... ......................
............................................................................................................................................................................. 
Link ภายนอก : …………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
หมายเหตุ : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 
ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล 

 
 

(นางสาวภัคภิญญา อยู่รอด) 
นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 

วันที่..30...เดือน...มกราคม...พ.ศ...2567... 

 
ผู้อนุมัติรับรอง 

 
 

(นายเอเธน วรพงศ์ไชย) 
นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ รักษาราชการแทน  

สาธารณสุขอ าเภอลานสัก 
วันที่..30...เดือน...มกราคม...พ.ศ...2567... 

 
 

ผู้รับผิดชอบการน าข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
 
 

(นางสาวหนึ่งฤทัย  เทียนด า) 
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 

วันที่..30...เดือน...มกราคม...พ.ศ...2567... 
 

 


